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Nos anos recentes, tem sido interesse de diversos pesquisadores, o cenario da Educagdo Superior (ES)
brasileira levando ao debate sobre os formatos de seu sistema, colocando em xeque a contribui¢do e o
papel das instituicdes de ES em transmitir, produzir e disseminar conhecimento, com compromisso e
responsabilidade social, e com atengao aos desafios globais e de constru¢cdo de sociedades mais justas e
igualitdrias.. Nessa perspectiva, o presente trabalho, insere--se no contexto dos estudos com foco na
Educagdo Superior realizado por uma rede de pesquisadores que investigam a temdatica em questdo. Desse
modo, este estudo toma como referéncia a Universidade Federal de Pelotas/ UFPel, que aderiu
preponderantemente ao Programa REUNI, mais especificamente o contexto do Curso de Bacharelado em
Turismo, apresentando alguns resultados sobre como se configurou a ampliagao de vagas, assim como as
taxas de evasdo nesse universo, no periodo 2008-2012.
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Introdugao

A educacdo superior exerce papel relevante no que diz respeito a mobilidade social,
mostrando-se como a grande finalidade de quem ingressa em instituicdes de ensino superior ao
perceber nessa instancia os grandes beneficios sociais e econ6micos que ainda resultam da
obtencdo de um diploma superior. Isso, evidenciado nos grandes diferenciais de renda que existem
no Brasil, entre os detentores de diplomas de nivel superior e o restante da populacao.

Esse entendimento do ensino superior como um caminho para se obter o destaque
econdmico social tem pressionado a demanda por vagas nessa instancia do ensino brasileiro, o que
tem levado o governo federal a implementar medidas que atendam essa demanda. Nesse sentido,
nos ultimos anos, politicas foram implementadas, visando a expansdo do ensino superior, entre elas
destaca-se o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
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— Reuni, cujo objetivo principal, é criar condi¢cdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos
recursos humanos existentes nas universidades federais ( Haddad, 2008).

Entretanto, os resultados gerais do programa REUNI em termos de expansao de matriculas e
ganhos de eficiéncia recebeu muitas criticas, pois sdo questionados os investimentos publicos
aplicados nas IFES que levou ao crescimento do nimero de vagas e matriculas nessas instituicoes,
mas no entanto, ndo garantiu uma reducdo expressiva da evasdo e um aumento de eficiéncia geral
do segmento. Embora o referido programa tenha permitido expansdao de matriculas no terceiro
grau, ha grande preocupacdo por parte de estudiosos dessa area, quanto a qualidade de ensino das
IES tanto publicas quanto privadas, quanto a permanéncia desses discentes na universidade. Nessa
perspectiva, o presente trabalho insere-se no contexto dos estudos com foco na Educagdo Superior,
realizados por uma rede de pesquisadores no ambito do GEU/UFRGS *, vinculado aos Programas de
Pés-graduacdo em Sociologia e em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Um
desses estudos ocupa-se da Educacdo Superior e os desafios contempordneos abrangendo
diferentes subprojetos, um dos quais, trata dos movimentos da expansdo, permanéncia e evasdo na
universidade publica tomando como loco de estudo, a Universidade Federal de Pelotas/ UFPel, que
aderiu preponderantemente ao Programa REUNI.

Este trabalho apresenta alguns resultados da investigacdo em questdo, tomando como
referéncia o Curso de Bacharelado em Turismo, verificando como se configurou a ampliacdo de
vagas, assim como as taxas de evasdo no periodo 2008-2012 nessa area de formagdo. A
preocupacdo com os movimentos do Curso de Turismo/UFPel faz parte da preocupacdo das
pesquisadoras com o cendrio brasileiro nessa area, onde se tem verificado o fechamento de varios
cursos ou a redugdo de suas turmas, nos ultimos anos. Além disso, entende-se que os dados deste
estudo podem contribuir para que outros pesquisadores e estudiosos da area, alavanquem futuras
pesquisas e gerem novos enfoques, inferéncias e significados na compreensdo dos movimentos da
educacdo superior em Turismo no Brasil.

O foco principal do estudo estd na esfera da evasdo, pois certamente, esse é um dos
problemas que afligem as instituicGes de ensino em geral. A busca de suas causas tem sido objeto
de muitos trabalhos e pesquisas educacionais.

A evasdo estudantil no ensino superior é um problema que afeta o resultado do sistema
educacional brasileiro, provocando desperdicios sociais, académicos e econOmicos. No setor
publico, sdo recursos investidos sem o devido retorno e no setor privado, € uma importante perda

* A Rede GEU (Grupo de Estudos sobre Universidade) congrega o GEU-Ipesq (Universidade, Pesquisa e Inovagdo) da
UFRGS (Porto Alegre — RS), e mais dois GEUs da mesma instituicdo: o GEU- Edu/Inovagdo e o GEU- Sociologia; o GEU-
UPF (Passo Fundo- RS) e o GEU- Ipesq/UFPel (Pelotas — RS)
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de receitas.

Entretanto, é visivel que sdo raras as instituicbes de ensino superior que possuem um
programa institucionalizado de combate a evasdo, com planejamento de a¢Ges e acompanhamento
de resultados.

Assim sendo, inicialmente o estudo faz uma abordagem sobre algumas politicas publicas de
acesso ao ensino superior, seguida de uma aproximacdo com a tematica da evasao,
contextualizando essa questdo no ambito do curso de Turismo/UFPel.

A evasdo estudantil no ensino superior é um problema que afeta o resultado do sistema
educacional brasileiro, provocando desperdicios sociais, académicos e econOmicos. No setor
publico, sdo recursos investidos sem o devido retorno e no setor privado, € uma importante perda
de receitas.

Entretanto, é visivel que sdo raras as instituicbes de ensino superior que possuem um
programa institucionalizado de combate a evasdo, com planejamento de a¢Ges e acompanhamento
de resultados.

Assim sendo, inicialmente o estudo faz uma abordagem sobre algumas politicas publicas de
acesso ao ensino superior, seguida de uma aproximacdo com a tematica da evasao,
contextualizando essa questdo no ambito do curso de Turismo/UFPel.

1. Politicas de Acesso a Educagdo Superior

Nos anos recentes, tem sido interesse de diversos pesquisadores, o cenario da educacdo
superior (ES) brasileira levando ao debate sobre os formatos de seu sistema, colocando em xeque a
contribuicdo e o papel das instituicdes de ES em transmitir, produzir e disseminar conhecimento
com compromisso e responsabilidade social, e com atencdo aos desafios globais e de construcdo de
sociedades mais justas e igualitarias. Essa discussdo tem revelado a necessidade de gerar mudancas
no sentido de construir sistemas e instituicdes de ES que promovam a equidade e o crescimento dos
mecanismos de inclusdo social, ao mesmo tempo em que mantendo a qualidade da formacao.

Nesse sentido, McCowan (2007),coloca que o sistema educacional opera de forma equitativa
guando garante que todos tenham oportunidades adequadas, sem quaisquer tipos de
discriminacdo socioeconOmica e racial. A equidade, como uma justa igualdade de oportunidades,
ocorre quando os cidaddos tém acesso equitativo aos bens escassos e limitados da vida. Quando
ndo ha condi¢des de oferecer esses bens a todos os individuos que assim o desejam, é necessaria a
criacdo de politicas sociais para amenizar tais caréncias e que atendam aos menos privilegiados.

A garantia de acesso a educac¢do superior precisa desse modo, fundamentar-se a partir de
uma equitativa igualdade de oportunidades a todos os membros da populacio que desejam e
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tenham condic¢Bes de cursar este nivel de ensino.

Nesse sentido, entende-se, que é importante considerar a parcela da populagdo que ingressa
no ensino superior, mas igualmente importante é a proporg¢do de ingressantes que conclui esse
nivel de ensino, pois muitas vezes, essa proporc¢do é baixa, gerando a necessidade de investir em
subsidios que garantam ao universitario sobreviver as necessidades da vida académica.

A trajetodria das universidades brasileiras tem como caracteristica marcante a garantia de
privilégios a uma reduzida parte da elite nacional. Atualmente a partir das politicas publicas de
ambito nacional, o acesso aos bancos universitarios ganhou mais visibilidade, embora ainda que
predomine a esfera do ensino privado.

Na perspectiva de interferir nesse panorama, o governo federal iniciou uma politica de
reestruturacdo da educagdo superior brasileira, popularmente conhecida como reforma
universitdria, ampliando o acesso ao ensino superior. Entre as principais politicas implementadas
nessa direcdo estdo: o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — Reuni, Programa Universidade para Todos — Prouni e o Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES além da Universidade Aberta do Brasil —UAB.

O Programa de Apoio a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais instituido
pelo Decreto Presidencial n? 6069, de 24 de abril de 2007, define como objetivo principal criar
condicGes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacgao superior, no nivel de graduacao,
com melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos existentes nas
universidades federais (Haddad, 2008).

O Programa apresenta metas especificas, tais como: dobrar o numero de estudantes de
graduacdo, nas universidades federais; elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos
de graduacdo para 90%; aumentar a quantidade média de alunos por professor para dezoito;
diversificar as modalidades de graduacdo, através da flexibilizacdo dos curriculos; promover a
revisdao da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacdo e atualizacdo de
metodologias de ensino-aprendizagem, dentre outras. Vale destacar que o periodo previsto pelo
decreto para que essas metas sejam alcangadas esta delimitado num prazo de cinco anos.

Através do Plano de Desenvolvimento da Educacdao (PDE- 2001-2010), é possivel constatar
gue o Reuni faz parte de uma politica de governo de cunho mais ampliado, cuja missdo se pauta na
reestruturacdo da politica da educacdo superior nacional pela articulacdo de dois principios:
democratizacGo do acesso conjugada a justica social, aumentando o contingente de estudantes
menos favorecidos economicamente (Haddad, 2008).

O Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), ainda tem
como principal objetivo a reducdo das taxas de evasdo nos cursos presenciais de graduacdo.
Também faz parte do objetivo do Reuni, a mobilidade estudantil, ndo sé pelo reconhecimento
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nacional e internacional dessa pratica no meio académico, mas fundamentalmente por se constituir
em estratégia privilegiada de construcdo de novos saberes e de vivéncia de outras culturas, objeto
de valorizacdo na formacgdo universitaria.

As politicas propostas pelo governo retratam a preocupagdo em corrigir o carater elitista do
ensino superior publico, tornando a graduacdo mais acessivel aqueles de menor poder aquisitivo,
através da oferta de cursos noturnos e da criacdo de novos estabelecimentos em um nimero maior
de cidades. A partir do ano de 2003, foram criadas 14 novas universidades federais e mais de 100
campi nas novas e antigas universidades o que possibilitou a criacdo de novos cursos de graduacao,
ampliacdo de vagas e maior interiorizacdo do setor publico.

O Ministério da Educacdo para alcancar seus objetivos de expansdo do ensino superior, além
da ampliacdo das universidades existentes, prevé a expansdo dos cursos noturnos, a ampliacdo da
mobilidade estudantil, a revisdo da estrutura académica e a diversificacdo das modalidades de
graduacdo, propondo uma reestruturacdo ndo apenas de ordem quantitativa, mas também
gualitativa (Haddad, 2008).

O Prouni foi criado através da Lei n? 11.096, de 13 de janeiro de 2005, com o objetivo de
estabelecer que as instituicbes beneficiadas por isencbes fiscais concedam bolsas de estudos na
proporgdo dos alunos pagantes por curso e turno, sem exce¢ao. O Programa é voltado a estudantes
matriculados em |ES privadas; de baixa renda, professores da rede publica, portadores de
necessidades especiais, pardos, negros, indios autodeclarados, além daqueles que se encontram em
cursos de graduacao e sequenciais de formacdo especifica. As bolsas podem ser fornecidas: integral,
parcial de 50% ou parcial de 25%, a candidatos selecionados por meio do Enem (Exame Nacional do
Ensino Médio), utilizando como critério, a classificacdo do candidato no Enem aliado ao seu perfil
socioeconOmico: egressos de escola publica com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio para bolsa integral e de até trés saldrios minimos para bolsa parcial de 50% (Haddad, 2008).

O Prouni insere-se no dmbito das politicas publicas concebidas para democratizar o acesso a
educacdo por meio da valorizacdo do mérito do estudante. Sua relevancia social sustenta-se no
propdsito de atender, de forma geral, estudantes desprovidos de recursos financeiros ou
pertencentes a um determinado grupo étnico.

Desde sua criagdo até 2011, o ProUni ofertou 1.128.718 bolsas, das quais 748.788 foram
ocupadas. Cerca de 70% sdo bolsistas integrais. Quanto a modalidade de ensino, a maioria
encontra-se matriculada em cursos presenciais ( MEC/ProUni, 2011).

O Programa de Financiamento Estudantil (FIES), criado em 1999 para substituir Programa de
Crédito Educativo (PCE/CREDUC) ¢é destinado a financiar a graduag¢do de estudantes que ndo tém
condi¢cGes de arcar com os custos de sua formacdo e estejam regularmente matriculados em
instituicdes privadas, cadastradas no Programa e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos
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pelo Ministério da Educacdo (MEC).

A Universidade Aberta do Brasil, criada por meio do Decreto n2 5.800, de 08 de junho de
2006, estabelece um acordo de cooperacdo entre os estados e municipios e as universidades
publicas. Por meio deles, os entes federados mantém podlos de apoio presencial para acolher
professores sem curso superior ou garantir formacdo continuada aos ja graduados. As universidades
publicas, da sua parte, oferecem cursos de licenciatura e especializacdo, especialmente onde nao
exista oferta de cursos presenciais (Conselho Nacional de Educacdo [CNE], 2010).

As discussOes sobre a Educacdo Superior, no Brasil, tem revelado a necessidade de gerar
mudancas no sentido de construir sistemas e instituicdes de ES que promovam a equidade e o
crescimento dos mecanismos de inclusdo social, ao mesmo tempo em que mantendo a qualidade
da formacao.

Nessa perspectiva, tem surgido como alternativa a ampliacdo das redes académicas, bem
como a construcdo de novas modalidades de cursos superiores. Houve um fortalecimento da
educacdo tecnoldgica com a reestruturacdo dos trinta e trés Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica (CEFETs), que mudaram o foco do ensino médio para a educacdo superior, tornando-se
Institutos Federais de Educacdo de Ciéncia e Tecnologia (IFETs).

Atualmente, no Brasil, os debates sobre a democratizagdo do acesso ao ensino superior
abordam problematizacdes, que vao desde um valor elitista das universidades até a busca de
solugdes para insercdo dos egressos do ensino pds-secundario. Sendo assim, a pertinéncia deste
trabalho se firma no debate sobre as politicas governamentais que incidem na ampliacdo do acesso
a Educacdo Superior brasileira, objetivando discutir essa ampliagdo no contexto de uma IES publica,
mais especificamente no dmbito do Curso de bacharelado em Turismo/UFPel, a luz da problematica
da evasao.

2. A Evasao no Ensino Superior

E inegavel que no cendrio brasileiro hd uma crescente procura por cursos superiores. Porém,
apesar dessa procura, observa-se que muitos alunos abandonam a universidade antes de se
formarem. Os estudos sobre evasdao nas IES apontam como um dos fatores predominantes, a
condicao financeira para arcar com os custos referentes ao ensino superior. A presenga da evasao
sem duvida, é um fato prejudicial a sociedade, em virtude das vagas que deixam de ser ocupadas
por outros alunos, bem como, pelo custo envolvido na disponibilidade de vagas ndo devidamente
aproveitadas.

Os estudos sobre evasdo apontam que esse fenOmeno apresenta duas faces distintas. Ele
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pode ser resultado de uma decisdo do aluno, situacdo claramente identificada com o significado
estrito do conceito, ou pode ser consequéncia de fatores escolares, socioecondmicos e pessoais, em
gue a predomindncia dos dois primeiros caracteriza a decisdo mais como exclusdo do que
propriamente evasao.

Apesar do crescimento significativo do acesso a ES, o Brasil ndo atingiu as metas propostas
pelo PNE (2001-2010) quanto ao crescimento de matriculas, ao pretender inserir ao menos 30% da
faixa etaria de 18 a 24 anos na ES até o final da década, nem mesmo nas regiées economicamente
mais desenvolvidas, que apresentam maior numero de IES e de matriculas. A média do pais subiu
apenas de 8,8% para 13,6% (Conselho Nacional de Educacdo [CNE], 2010).

Os dados do censo da educagdo superior mostram que de 2008 para 2009, uma média de
20,9% do universo de alunos abandonaram a universidade. Nas instituicdes publicas, 10,5% dos
estudantes largaram os cursos e nas particulares esse percentual chega a 24,5%. A média da evasao
no pais em 2009 foi de 20,9%, segundo o censo do MEC/INEP, revelando que apenas 47,2% dos
estudantes se titularam apds quatro anos de curso. Esses dados apontam que falta uma politica de
longo prazo para mudar a situacao.

Desse modo, a busca de solugdes para diminuir o indice de evasdao no ensino superior torna-
se algo indispensavel no atual contexto educativo. O investimento no trabalho de retencdo de
alunos pode representar um numerdrio que pode ser investido em melhorias da prdpria instituicao,
através da ampliacdo do acervo da biblioteca, adog¢do de Tecnologias de Informacdo, em atividades
de pesquisa e extensdo, entre outras. Esse investimento, portanto, poderia resultar na melhoria da
gualidade da IES.

Na perspectiva de atingir essa problematica e de contribuir com a propor¢do de alunos
concluintes no ensino superior, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) desde 2007,
propOe-se a auxiliar estudantes matriculados em cursos de graduacdo presencial de instituicGes
federais, proporcionando subsidios para a permanéncia de alunos de baixa renda nos cursos de
graduacdo, buscando a democratizacdo na educacdo superior. Este plano prevé auxilio a moradia
estudantil, alimentacdo, transporte, assisténcia a saude, inclusdo digital e atividades de cultura,
esportes, creche e apoio pedagogico. Esse Plano reconhece a importancia da assisténcia estudantil,
como um fator de incorporacdo dos estudantes de baixa renda no processo de democratizacdo da
universidade.

A evasdo representa a distancia da profissdo desejada para o estudante e, com isso, a falta
de perspectiva em seu futuro profissional.

Evasdo é um tema preocupante em todos os niveis de ensino, mas nesse estudo a
preocupacdo recai no Ensino Superior, pois nele se reflete claramente o sistema de ensino nacional
brasileiro.
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A evasdo pode ocorrer por varios motivos: muitos alunos tém que dividir seu tempo entre a
faculdade e o trabalho, e sdo vencidos pelo cansaco, optando pelo dinheiro necessario a
sobrevivéncia. Outros sdo afetados com o problema da moradia, tendo que arcar com o alto custo
dos aluguéis ou das passagens, para aqueles que moram distantes do curso frequentado. Isso
muitas vezes leva a evasado universitdria.

E possivel classificar a evasdo no ensino superior em trés tipos: evasdo de curso, quando o
estudante desliga-se do curso de origem sem conclui-lo (transferéncia interna ou aprovacdo no
vestibular para outro curso na mesma instituicdo); evasao de instituicdo, quando ele abandona a IES
na qual estd matriculado (transferéncia externa ou aprovacao no vestibular para curso em outra
instituicdo); e evasdo de sistema quando o aluno se ausenta de forma permanente ou temporaria
da academia (desisténcia).

A evasao pode ser medida em uma instituicdo de ensino superior, em um curso, em uma
area de conhecimento, ou em qualquer outro universo, desde que se tenha acesso a dados e
informacgdes pertinentes.

Ao se estudar a evasdao no ambito interno de uma IES, com base em seus dados, é possivel
realizar um estudo mais detalhado que possibilita institucionalizar um mecanismo de
acompanhamento da evasao, registrando os diversos casos, agrupando e analisando subgrupos, ou
diferentes situag¢des (cancelamento, trancamento, transferéncia, desisténcia,) e, a partir dai, buscar
formas de combater a evasao com fundamento nos resultados.

A evasdo pode ser medida através do numero de alunos que, tendo ingressado num
determinado curso, IES ou sistema de ensino, ndo obteve o diploma ao final de um determinado
numero de anos (Lobo et al., 2007).

No entanto, ao se investigar os fatores relacionados a evasdo é importante considerar de
acordo com a Biazus ( apud Silva, 2006) que os fatores determinantes da evasdo discente se
manifestam em graus distintos nos mais variados cursos das Instituicdes de Ensino Superior, ndo
havendo uma légica uniforme entre os mesmos, pois estdo relacionados a caracteristicas
individuais, fatores internos e externos as IES. Os fatores individuais dizem respeito a vocac¢do e
outros aspectos de ordem pessoal. Os fatores internos estao relacionados aos recursos humanos, a
esfera didatico-pedagdgica e infra-estrutura e os externos correspondem ao ambito sécio-politico-
economico. Outra razdo para a evasao pode ser o prestigio da profissdo escolhida, pois algumas
profissdes ndo possuem muito prestigio social e estdo vinculadas a saldrios menores e a falta de
garantia de emprego. Estudantes que ingressam nessas carreiras tém maior probabilidade de optar
pela evasao.

Também ndo da para desconhecer que a sociedade contemporanea na sua complexa divisao
de trabalho tem uma estrutura profissional altamente diferenciada e institucionalizada, o que
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significa dizer que o mercado de trabalho estd segmentado em profissdes fortemente estruturadas
com regulamentagbes burocrdticas e comparativas. Isso exige cada vez mais esfor¢cos sob nosso
ponto de vista constitui a realidade da profissdo de Turismdlogo, que ainda é muito jovem no Brasil,
se comparada com outras profissdes como Medicina, Direito e Engenharia.

3. Metodologia

Na instdncia da investigacdo in loco, foram utilizados documentos de natureza institucional
como relatérios, informativos e outros materiais associados ao foco do estudo e informacgdes
disponibilizadas no site da instituicdo, Na construcdo da base documental foram mapeados as
propostas/programas institucionais buscando captar as estratégias existentes na instituicdo para a
ampliacdo dos cursos de Graduagdo., bem como programas de assisténcia estudantil voltadas a
permanéncia do académico na universidade

Aos documentos que contemplam as politicas do governo federal para ampliacdo do acesso,
bem como aos institucionais, foi aplicada a analise de contelddo, técnica bastante utilizada para
discursos diversos e formas de comunicacdo. Utilizou-se a analise de conteldo, na perspectiva
apontada por Bardin ( 2009), que coloca que esse procedimento procura conhecer aquilo que esta
por tras das palavras sobre as quais se debruca, buscando atingir outras realidades através das
mensagens.

Para caracterizar a evasao no Curso de Turismo foi utilizada a analise percentual,
confrontando o numero de ingressantes ao longo do periodo estudado, com os indices
apresentados pelo curso em termos de trancamentos, cancelamento de matriculas, transferéncias,
desligamentos, reopc¢do e abandono .

4. O cenario do Curso de Bacharelado em Turismo/UFPel

Tomando como referéncia o Curso de Bacharelado em Turismo da Universidade Federal de
Pelotas/UFPel, configura-se a seguir o cenario deste curso frente aoREUNI , apresentando as taxas
de evasdo no periodo 2008-2012.

A UFPel é uma instituicdo criada pelo decreto-lei n2. 750, de 8 de agosto de 1969, dentro da
politica da Reforma Universitaria, resultante do processo de interiorizacdo do ensino superior,
aglutinando estabelecimentos isolados em uma instituicdo universitaria.

A UFPel, atualmente, situa-se em dois municipios vizinhos: Pelotas, onde funcionam suas
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unidades da zona urbana e a administracdo central da universidade e Capdo do Ledo, onde se
encontra o Campus Universitario modo a manter e ampliar a sua natureza organica, social e
comunitaria.

Nesses mais de quarenta anos de funcionamento da Universidade, modificacOes
significativas ocorreram quanto a estrutura académica, como a criacdo de cursos; a criacdo,
incorporacdo, transformacdo e extingdo de Unidades, além da transformacdo de cursos em
Unidades.

A UFPel, procurando acompanhar a evolugcdao do mercado e principalmente, acreditando no
potencial turistico da regido, propds no ano 2000 a criagdo do Curso de Bacharelado em Turismo, na
época, inédito em universidade publica no estado do Rio Grande do Sul, com um duplo objetivo:
tratava-se, por um lado, de criar um espaco interdisciplinar que permitisse a investigacao cientifica
do turismo a partir dos multiplos saberes que se encontram a ele vinculados, permitindo,
igualmente, a formacdo de profissionais habilitados a compreender as formas de produgdo do
conhecimento associadas a essa area; por outro lado, tratava-se também de criar uma instancia
capaz de participar dos processos de desenvolvimento da metade sul, avaliando que o turismo,
somado a outras iniciativas, e dadas as caracteristicas culturais e ambientais dessa regido, pode
funcionar como uma alternativa no conjunto daqueles processos.

A organizacdo curricular do Curso de Bacharelado em Turismo esta organizada por meio de
dois eixos que devem orientar a formacdo propiciada pelo curso: o eixo da Pesquisa e educacgdo e
do planejamento e gestdo, ambos pensados de modo interdisciplinar.

No que diz respeito, especificamente a adesdo da Universidade ao REUNI (Programa de
Expansdo e Reestruturacdo das Universidades Federais Brasileiras), sdo visiveis os reflexos no
contexto da UFPel, ndo somente com o crescimento do ensino de graduacdo com a criacdo de 48
Novos cursos, mas também com a expansdo do ensino de pds-graduacdo ( Afonso, Ramos e Garcia,
2011).

O numero de alunos de graduacdo em regime presencial na UFPel, até o final de 2012
aproximava-se de 15 mil, enquanto que no ano de 2007 abrangia aproximadamente 8 mil alunos.
Cabe destacar, que até o ano de 2007, a UFPel, ndo oferecia cursos superiores Tecnoldgicos e na
area das engenharias oferecia apenas os cursos de Engenharia Agricola e de Engenharia
Agronomica. De 2008 para 2012, foram criados onze novos cursos na referida area, bem como
diversos cursos tecnologicos. Esses dados evidenciam a pretensdo da UFPel em apostar na area das
engenharias, onde ocorreu a maior oferta no nimero de cursos novos na instituicdo.

Na perspectiva de politicas de assisténcia estudantil, que destinam recursos e mecanismos
visando a permanéncia dos alunos na universidade, voltando-se para as questdes de ordem
econdmica que possibilitam ao individuo realizar suas atividades académicas didrias, pode-se
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observar a¢Ges nesse sentido, na UFPEL.

A UFPEL tem procurado atender aos seus académicos com diferentes tipos de bolsas
vinculadas as Pré-Reitoria da Graduacgdo (PRG), Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdao (PRPPG);
Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura (PREC), Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE), beneficiando
aproximadamente 4000 alunos com programas de bolsas em 2012.

Essa politica de bolsas de auxilio implementadas na UFPel é uma importante ferramenta de
manutencdo dos académicos no ensino superior, além de possibilitar crescimento profissional.

Em se tratando do Curso de Bacharelado em Turismo, foco do estudo, o mesmo iniciou suas
atividades no ano 2000 com a oferta de 25 vagas no processo seletivo existente na UFPEI e ao longo
do tempo, principalmente a partir de 2008, com a adesdo da instituicio ao Programa REUNI,
ampliou esse niumero com a oferta de 44 vagas em 2012, quase duplicando o niumero de vagas
ofertadas inicialmente.

O ingresso na UFPel e mais especificamente no Curso de Turismo a partir do ano de 2010
passa a ser através do SISU — Sistema de Selecdo Unificada. Esse processo seletivo, comumente
conhecido como ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio permite que estudantes do Brasil inteiro
concorram a vagas nas universidades participantes deste sistema. Os principais objetivos desse
sistema é auferir ganhos operacionais e de custos as IES participantes, reafirmar o referido
“vestibular” como legitimo instrumento de proficiéncia dos contelddos préprios ao ensino médio e
assim estabelecer parametros de referéncia para reestruturacdo dos curriculos e por ultimo o
projeto visa possibilitar aos alunos egressos do ensino médio maiores possibilidade de ingresso no
ensino superior. Os dados levantados junto ao colegiado do Curso de Turismo apontaram que até
2007, antes da adesdo da UFPel ao REUNI e ao SISU a taxa de evasdo no curso era de 29,84% entre
cancelamento (2,2%), transferéncia (2,2%) desligamento (1,32% ), reopg¢ao (0,88% ), trancamento
(0,44% ) e abandono (22,8%) com uma taxa de alunos titulados no periodo de 64% . No que diz
respeito ao periodo de 2008 a 2012, foco deste estudo, com a adesdo da instituicio ao REUNi a
partir do ano de 2008 e ao SISU a contar do ano de 2010, como se pode observar na Figura 1 esse
guadro se altera. O numero de ingressantes vai aumentado, partindo de 33 no ano de 2008 e
chegando a 67 no ano de 2012. Porém, ao mesmo tempo, também cresce a taxa de evasdo no
universo investigado. No periodo de cinco anos (2008/2012) o numero de ingressantes no curso de
Turismo chegou a 266 alunos, porém com uma taxa de evasdo no periodo de 34,2%, sendo que a
evasdao mais efetiva ocorreu no ano de 2011, quando ingressaram 65 alunos, porém 27 (41,5%)
evadiram. Para se obter maior clareza sobre esse dado, seria necessario um contato direto com
esses alunos para entender o que levou a situacdo de abandonar o curso: a obtencdo de vaga em
outra instituicdo ou curso de maior interesse? qual o real motivo? Os resultados obtidos levam a
pensar numa relagdo entre os nimeros encontrados e a nova forma de ingresso na UFPel, pois a
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partir da vivéncia como docente dessa instituicdo, observa-se um grande fluxo de alunos
ingressantes que ao obterem vaga em outros cursos ou universidades, deixam a UFPel. Os registros
levantados apontam também, que no periodo 2008 a 2012 o Curso de Turismo formou 103
turismélogos.

Figura 1 - Nimero de alunos ingressantes e evadidos no Curso de Bacharelado em Turismo/UFPel no
periodo 2008-2012
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Fonte: Pesquisa direta, 2012

5. Encaminhamentos Conclusivos

Ao se resgatar a esséncia das discussdes que permeiam o estudo, que tem como referéncia
o REUNI (Programa de Expansdo e Reestruturacdo das Universidades Federais Brasileiras) e seus
reflexos no contexto do Curso de Bacharelado em Turismo/UFPel, nesse momento, enfatiza-se as
consideracgOes conclusivas do trabalho.

No que diz respeito ao contexto geral da UFPel, acredita-se que, especialmente a partir do
Programa Reuni, ocorre uma diversificacdo na configuracdo do ensino de graduacdo, com a
criacdo de cursos tecnoldgicos e o forte investimento na area das engenharias, até entdo,
totalmente carente na instituicdo.

Desse modo, a Universidade Federal de Pelotas ao assumir a responsabilidade da formacao
tecnolégica em seu meio académico, faz adesdo ao processo de diferenciagdo institucional, com
distintos tipos de formacdes e cursos, atendendo diferentes clientelas. Assim, pode responder a
necessidade de formar pessoas com diferentes tipos de competéncias para preencher a grande
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variedade de ocupacbes e postos de trabalho existentes. Ao contemplar estudantes com
diferentes tipos de formacao, possibilita uma educacdo compativel com as possibilidades de cada
um, e atende de forma mais eficiente as demandas diferenciadas do mercado de trabalho.

No entanto, esse cenario de expansado que ocorreu principalmente no ensino de graduacao
na UFPel, sem duvida requer reflexao, pois o crescimento do acesso a esse nivel de ensino imps&e
desafios qualitativos e de inclusdo aos gestores e demais profissionais das instituicdes de ensino
superior. Um dos desafios que se faz presente, diz respeito a compreender as novas caracteristicas
que apresentam os alunos ingressantes, seu perfil, e os impactos que isso pode representar para o
Plano de Desenvolvimento Institucional, e para cada projeto pedagdgico dos cursos.

No que diz respeito mais especificamente ao contexto do Curso de Bacharelado em
Turismo, pode-se observar que a adesdo da UFPel ao REUNI, provocou a ampliacdo do numero de
vagas ofertadas pelo curso em questdo, que praticamente dobrou o nimero, passando de 25
vagas para 44. Entretanto, cabe destacar que no universo estudado, os dados levantados pela
investigacdo proposta apontam que ndo se concretiza o objetivo do REUNI, de reduzir as taxas de
evasdo. Ao contrario do esperado, a evasdo aumentou. Algumas questbes parecem estar
associadas a esse cendrio, entre elas, a adesdo da UFPel em 100% ao SISU, que embora tenha
como principio norteador possibilitar aos alunos egressos do ensino médio maiores chances de
ingresso no ensino superior, requer alguns ajustes, pois tem se configurado numa fonte de
geracao de vagas ociosas na Universidade Federal de Pelotas. Entretanto, para se ter uma clareza
maior sobre o contexto do Curso de Turismo é necessario um estudo mais aprofundado,
diretamente com os alunos evadidos para conhecer as causas reais da desisténcia em cursar o
Bacharelado em Turismo.

Para finalizar, destaca-se que os resultados encontrados no contexto estudado, sinalizam
gue a implementacdo de politicas focadas apenas na questdo da igualdade de oportunidades de
acesso, representa uma condicao necessdria, mas ndo suficiente, para que ocorra uma
democratizagdo efetiva do acesso ao ensino superior brasileiro.
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